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Vojenska politika, vojenské vydaje a porcovani medvéda — pripad
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Abstrakt

Vojenskd politika stdtu je realizovdna prostrednictvim vojenskych vydaju. Ty jsou
neodmyslitelnou soucdsti verejnych financi a jako s takovymi muZe vidda s jejich pomoci
realizovat svou alokacni, distribucni i stabilizacni funkci. Stabilizacni funkce realizovand
cestou verejnych vydajii a motivovand lobbistickymi zdjmy byvd oznacovdna jako porcovdni
medvéda. Tento jev byl analyzovdn na vojenskych vydajich Ceské republiky z let 1993 az 2007.
Z analyzy vyplyvd, Ze existuje rozpor mezi deklarovanymi cily vojenské politiky a alokaci
vojenskych vydajii. Politika porcovdni medvéda je ve vojenskych vydajich realizovdna i po
vstupu Ceské republiky do NATO.
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UvVOoD

Soucésti vetejné politiky je vojenskd politika. Ta urCuje zpisob vystavby a pouZiti ozbrojenych
sil. Realizace zdméra vlady deklarovanych vojenskou politikou se odrazi ve vysi a struktufe
vojenskych vydaji. ProtoZe ty jsou soucdsti vefejnych financi, 1ze prostiednictvim vojenskych
vydaji realizovat nejenom alokacni funkci vlady, ale také funkci distribu¢ni a stabilizacni.
Stabiliza¢ni funkce byla v piipadé¢ obrannych vydaji historicky realizovdna jako podpora
domadcich dodavatell, zejména vlastniho zbrojntho pramyslu. [1] U stitu zaklddajiciho svou
vojenskou politiku na expedi¢nim nasazeni ozbrojenych sil v operacich jinych nez vélka [2],
vSak vojenské vydaje plni stabilizacni funkci mimo jeho ekonomiku. Podpora doméicim
dodavatelim je zprostiedkovdna nasazenim ozbrojenych sil mimo stitni tzemi v podobé
,otevieni nového trhu a zdsobovani ozbrojenych sil do zahrani¢i. Zména vojenské politiky
z obranné na expedi¢ni vSak nevylu€uje, aby vojenské vydaje nebyly alokoviany do nérodni
ekonomiky na zdklad¢ lobbistickych zdjml v procesu oznacovaném jako porcovani medvéda.

[3]
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1 Vojenské vydaje v systému mezinarodni bezpecnosti

Vojenské vydaje predstavuji jednu z méla Casti vefejnych financi, kterd ma potencial vyvolat
ucinky mimo narodni ekonomiku. Z mezinarodniho hlediska mohou vojenské vydaje indukovat
negativni i pozitivni externality. Jejich u¢inky mohou mit bud’ destruktivni charakter, jako je
tomu v piipadé vedeni véle¢nych operaci namifenych proti neptitelské statni moci (negativni
externalita), nebo mohou mit stabiliza¢ni G¢inek (pozitivni externalita). To druhé plati pro tzv.
nevale¢né operace, jejichZ cilem je poskytnuti vice bezpe€nosti na stitnim dzemi, kde mistn{
vlada neni schopna tuto funkci zabezpecit sama a jeji funkce proto podporuje nebo dokonce
supluje mezindrodni spolecenstvi. Takové operace se oznacuji jako mirové, humanitarni,
rekonstrukéni apod. [4] Dlouhodobd vojenskd tcast vojakli v téchto operacich je pak
oznacovdna jako pomoc pii znovuvystavbé statu (nation-bulding). [5] V piipad€ nevéle¢nych
operaci mezindrodni spoleCenstvi stitli nastupuje do alokacni funkce vlady podporovaného
stiatu, aby ve vécech zajiSténi bezpe€nosti umoznilo podporované vladé pouzit jeji vetejné

finance ve prospéch stabilizacni funkce.

Jak moZnost existence negativnich, tak také pozitivnich externalit u¢inila z vojenskych vydaji
pfedmét zdjmu mezindrodnich instituci. Diky tomu je dnes k dispozici fada statistik umoZiujici
zkoumat t¢inky vojenskych vydaji. Z pohledu Ceské republiky patif mezi vyznamné instituce
sledujici statisticky vojenské vydaje OSN, SIPRI a NATO. Statistiky téchto mezindrodnich
instituci jsou zaloZeny na vlastnich metodikach a kazda ze statistik ma svij ,,politicky dcel®.
Napt. v ptipadé¢ NATO je zvyraznovdna vyse vojenskych vydaji vycleniovanych jako procento
HDP. Zvyseni tohoto procenta u clenského stitu je povaZovano za predpoklad zvySeni
operacnich schopnosti celého NATO (mnoZstvi nasaditelnych vojakt a kvality jejich vyzbroje
a vystroje), které miiZe sniZit biemeno celkovych vojenskych vydaji u nejvétsich prispévatelt
k témto schopnostem. Naopak OSN povaZzuje nizké vojenské vydaje méfené procentem HDP
za pozitivni trend, ktery zaklada predpoklad svétového miru a ma potencidl nasméerovat fondy

OSN ve prospéch rozvojovych projektll v nejchudsich zemich.

V Ceské republice je statistika vojenskych vydajii publikovdna od roku 1994 ve Statistické
rocence CR jako Vojenské vydaje podle druhii ndkladii a smérii uréeni. Zpusob jejich sledovani
umoziuje provadet zdkladni mikroekonomickou analyzu ¢eskych vojenskych vydaji. Vojenské

vydaje jsou rozdéleny do ti{ kategorii: (1) provozni ndklady obsahujici osobni ndklady a



ndklady na provoz a ddrzbu, (2) ndkup a vystavba, obsahujici vydaje na nakup vojenské
vyzbroje a vystroje a vydaje na nemovity majetek, (3) a vyzkum a vyvoj. Tyto vydaje jsou
maticové rozdéleny podle sméru uréeni na vydaje pro: pozemnf sily, letecké sily, ostatni bojové
sily (napf. vojenské policie), tstfedni zabezpeceni, sprava a veleni a nerozdéleno pro vydaje,
které nelze zaradit ani do jedné zminované kategorie. Vyvoj takto rozdélenych vydaji
usporddanych do ¢asové fady umoziiuje konfrontovat deklarované cile ve vojenské politice
Ceské republiky s jejich naplnénim prostfednictvim hospodaiskych operaci zachycenych

v Ucetnictvi a vykdzanych v mezindrodnim vykaznictvi.
2 Vojenské vydaje Ceské republiky a jejich vazba na vojenskou politiku

Posuzujeme-li vyvoj vojenskych vydaji Ceské republiky v ¢asové fadé zahrnujici obdobi let
1993 az 2007, je tieba si tuto fadu periodizovat, nebot’, neni-li tento vyvoj ndhodny, pak musi
odpovidat piislusné vojenské politice. Jen tak 1ze uvazovat o tom, Ze vlada napliuje alokacni
funkci vefejnych financi. Z fady je tfeba vylou¢it rok 1993, ktery byl pro Ceskou republiku
prvnim rokem existence vlastniho odvétvi obrany a teprve 9. 6. 1993 byl vladou vzat na
védomi dokument, podle kterého bylo mozZno realizovat alokacni funkci vojenskych vydaja.

Slo o koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 1996.

Prehled obdobnych dokumenti pro periodizaci analyzované ¢asové fady je zachycen v tab. €. 1.
Zde je periodizace vyznacena barevné bilou, Sedou a Cernou barvou; bile jsou vyznaceny
dokumenty piijaté vlddou Ceské republiky pied vstupem do NATO, a Sedou a &ernou barvou
jsou ozna¢eny dokumenty piijaté po vstupu Ceské republiky do NATO dne 16. 3. 1999.
V dokumentech ,,bilého obdobi* by vsak jiZ mély byt zachyceny priority transformace Armady
Ceské republiky (ACR) souvisejici s timto vstupem. Jiz 10. 3 1994 totiz Ceska republika
pfistoupila k programu NATO Partnerstvi pro mir, ktery byl predstupném pro plnohodnotné
Clenstvi NATO, a zdroven bylo patrné, Ze ptipadnym mistem nasazeni ozbrojenych sil NATO
nebude stfedni Evropa, jak se to pfedpoklddalo v dob€ studené vilky, [6] ale Ze se bude jednat
o expediéni nasazeni daleko od hranic Ceské republiky. Ceské republice totiz v disledku

rozsiteni NATO zmizeli potencidlni protivnici, protoZe se z nich stali spojenci, coZ se jesté

potvrdilo vstupem Ceské republiky do Evropské unie dnem 1. 5. 2004.

Tab. ¢ 1: Dokumenty pro realizaci alokaéni funkce vojenskych vydajii v usnesenich vlddy
Ceské republiky



datum ¢islo | nazev

o projednani koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku

9.6.1993 | 297 1996
k zaméru koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2000
26.3.1997 | 178 s vyhledem do roku 2005

22.10.2007 1194 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky
pramen: www.vlada.cz

Zabyvame-li aloka¢ni funkci vefejnych financi a jeji vazbou na politiku, je tfeba soustredit
pozornost predev§im na diskreéni (nemandatorni vydaje). Zména vladni politiky, kterd
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vetejnych vydaji, a to zménou jejich vyse nebo struktury. V tomto sméru jsou diskrecni vydaje
nejvhodnéjsi kategorii vefejnych vydaji, kde lze aplikovat politiku porcovani medvéda —
alokaci vefejnych vydaje zaloZenou na lobbistickych zdjmech a zdivodiovanou pouZzitim
vefejnych vydajii pro potieby stabilizacni funkce vlady. Tuto roli hraji v rdmci vykazu OSN

o vojenskych vydajich podle druhii ndkladit a smérii urceni vydaje na ndkup a vystavbu, tedy

investi¢ni/kapitalové vydaje.
3 Vojenské vydaje CR na nakup a vystavbu v letech 1993 az 2007

Pro vojenské vydaje na ndkup a vystavbu je v Ceské republice charakteristické, Ze tradiénd
maji vazbu na stabilizacni funkci vefejnych financi v podobé podpory domacimu zbrojnimu
primyslu. To dokazuji zejména projekty vyvoje a pofizeni bitevniku L-159 Alca [7] v letech
1999 a7z 2004 a modernizace a pofizeni tanku T-72M4 CZ v letech 2000 az 2005. Paradoxné
neni vhodny pro expedi¢ni ozbrojené sily ticastnicich se zpravidla nevojenskych operaci. Jak
vSak ukazuje obr. €. 1, kde jsou vydaje na nakup a vyvoj pfepocteny na stalé ceny roku 2005, je
jesté vétsim paradoxem, Ze v dobé vyhlaSeni expediéni orientace ACR, [8, 9, 10] tvoif nejvetsi

¢ast investi¢niho rozpoctu projekty, které s takovym zamétfenim armady nesouvisi.

Obr. ¢ 1: Vojenské vydaje CR na ndkup a vystavbu v letech 1993 az 2007 (mil. K& - s.c. roku
2005)
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Jak je patrné z obr. &. 1, skutenou podstatou reformy ozbrojenych sil CR [9] neni ani tak
modernizace vyzbroje a vystroje armady, ale realizace stavebnich zakdzek. Vydaje na né€ patii
mezi investicni vydaje a pravidlo pro rozdéleni finan¢nich zdroji schvalené vladou v jejim
usneseni [9, s. 5] hovofti o tom, Ze: ,, Pro zachovdni principu dlouhodobé udrzitelného rozvoje
vychdzi optimdlni rozdéleni zdroju priblizné na 50 % osobnich (mandatornich), okolo 20 aZ 25
% investicnich a 25 aZ 30 % béinych a souvisejicich vydajii resortu MO.“ Podle statistiky
NATO [11] vydava Ceska republika na nemovitou infrastrukturu cca 10 % svého vojenského
rozpoc€tu, coz je dvakrat tolik, co napf. SRN. V tomto ohledu je zajimavd proména komoditn{
struktury vojenskych vydaji urenych na ndkup, ke které doslo v letech 1993 az 2007 (viz obr.
¢. 2).

Obr. ¢ 2: Komoditni struktura vojenskych ndkupii v letech 1993 aZ 2007
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Z obr. €. 2 je patrné, Ze prakticky do konce roku 1998 smétovala vétSina vojenskych nakupii do
informac¢nich technologii. V dasledku rozhodnuti o pofizeni 72 bitevniki L-159 Alca byl
v letech 1999 az 2008 vojensky akvizicni rozpocet prakticky ,,utopen‘ ndkupem téchto letount,
ptricemz v letech 2002 az 2004 se k této zatézi piipojilo potfizeni modernizovanych tankt T-
72M4 CZ. To vSe pfi aplikaci vySe citovaného principu pro optimalni rozdéleni vojenskych
vydaji majici zajistovat dlouhodobé udrzitelny rozvoj. Paradoxné od roku 2004 vSak opét roste
podil nakupu informacnich technologii, a to pii prakticky trvalé zat¢zi investi¢niho rozpoctu ve
vy§i 20 % v kategorii letadla a motory. Zadny z téchto nakupti viak nijak piimo nepodporuje
expediéni charakter ACR tak, jak byl deklarovan v dokumentech o vojenské politice Ceské
republiky. [8, 9] To posiluje podezient, Ze vojenské vydaje v Ceské republice slouZi i po jejim

vstupu do NATO stale politice porcovani medvéda tak, jak byla zaloZena pted timto vstupem.
4 Vojenské vydaje na provoz a udrzbu v letech 1993 az 2007

Vydaje na ndkup a vystavbu predstavuji kapitdlové vstupy pro ¢innost ozbrojenych sil. Tyto
vydaje proto neodpovidaji o skuteénych schopnostech ozbrojenych sil. To dokazuje ndkup 72
bitevnikii L-159 Alca, z nichZz do provozu bylo ddno jenom 24 znich. [7] Hlavni roli hraji
vydaje na provoz a udrzbu. Ty jsou indikdtorem napliiovdni vojenské politiky. Lze proto
predpokladat, Ze deklarovany expedicni charakter ozbrojenych sil, se odrazi v jejich provozu.
U obrannych ozbrojenych sil by jejich zvySeny provoz totiz piipadal do uvahy jen v piipade
pripravy na obrannou valku nebo vedeni obrannych operaci. Z hlediska nasazeni ozbrojenych

vvvvvv

vyvoj v letech 1993 zachycuje obr. €. 3.

Obr. & 3: Vydaje na provoz a vidribu pozemnich a vzdusnych sil Ceské republiky a jejich
podil na celkovych vydajich na provoz a idrZbu v letech 1993 aZ 2007 (b.c.)
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pramen: Statistickd rocenka CR. 1994 —2008. Praha: CSU

Jak vyplyva z obr. €. 3, podil vydajii na provoz a idrzbu pozemnich a vzduSnych si je prakticky
od roku 2000 staly. Paradoxné se pohybuje od 30 do 40 %. VétSinu vydaji na provoz a udrzbu
tvoti vydaje na udstfedni zabezpeceni, spravu a veleni. To ukazuje na skuteCnost, Ze doposud
nedoslo k zasadnim strukturdlnim zméndm v odvétvi obrany. Pokud vsak jde o vykony
vzdusnych sil, bylo by z hlediska expedi¢niho pouZziti ozbrojenych sil tfeba z vydaji na provoz
vzdusnych sil odecist vydaje na dopravu ustavnich Cinitell a vydaje na ochranu vzdusného

prostoru. Tyto informace vSak statistika OSN nesleduje.

Vzhledem k tomu, Ze od roku 2001 je Ceska republika v globdln{ vélce proti terorismu, nenf
bez zajimavosti porovnani vyvoje vydaji na provoz a udrZzbu pozemnich a vzdusnych sil
pomoci indexu zaloZeného na béZnych i stalych cendch. Jeho vyvoj je zachycen v obr. €. 4. Pro

prepocet na stdlé ceny byl pouZit index cen prumyslovych vyrobct (rok 2005 = 100 %).

Obr. ¢ 4: Index vydajii na provoz a iidribu pozemnich a vzdusnych sil Ceské republiky (1994
=100 %), b.c a s.c. roku 2005
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Z obr. ¢&. 4 je patrné, Ze vstup Ceské republiky je spojen s vét§im provozem ozbrojenych sil.
Ozbrojené sily tak v dobé miru neplni roli pouhého symbolu stitnosti. Provoz pozemnich sil je
prakticky od roku 2000 stagnujici. V piipadé vzdusnych sil existuji dva rostouci trendy. Prvni
trend ristu provozu ozbrojenych sil souvisi s pokusy obnoveni ndletu stihaciho letectva
vyuzivajictho nadzvukové letouny Mig-21 v letech 1998 az 2000, [12] jenZ byl reakci na
zdvazek Ceské republiky integrovat ochranu jejtho vzduiného prostoru do NATINEADS po
vstupu do NATO. Druhy rostouci trend vydaji na vzdusné sily, ktery existuje od roku 2004,
souvisi s obnovenim cinnosti ¢eského stihaciho letectva po odméné nadzvukovych letount
Mig-21 za Svédské letouny JAS 39 Gripen a zvySenym provozem dopravniho letectva jako

dasledku vétstho expedicniho nasazeni ozbrojenych sil po roce 2004.

ZAVER

Vydaje na provoz a tdrzbu ¢eskych pozemnich a vzdusnych sil po roce 2000 odpovi prakticky
vydajim na provozovani dvou subsystémil ozbrojenych sil poskytujici objemem podobné
vykony. Jde o nasazeni omezeného poctu Ceskych vojakt v zahranici a provoz systému ochranu
vzdusného prostoru Ceské republiky. Vtomto sméru lze hovoiit o tom, e dochdzi
k napliiovani vojenské politiky vlady. Tomu vSak nedopovidaji vydaje na ndkup a vystavbu.
Zde byla po roce 2000 aplikovdna politika porcovani medvéda, a to ve prospéch stavebni
lobby. Realizace takové politiky vSak neni specificky cesky jev, vyskytuje se napt. i v USA.

Zde je vSak porcovani medvéda realizovdno vefejné, transparentné, bez zastérky vojenské

politiky, a aZ na drovni zdkonoddrného sboru, kdyz zdkonodirci ptfidéli ozbrojenym sildm



v rdmci schvalovani rozpoctové legislativy dodatecné financni prostiedky penize na véci, které
nepozadovaly, ale které musi pofidit, aby splnily schvdleny zdkon o stitnim rozpoctu. [13, s.

240-249]
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Defence Policy, Military Expenditures and the Pork-Barrelling
Policy — A Look at the Czech Republic.

The execution of the defence policy is funded from public finance as military expenditures.
They are a part of public finance therefore they can be used by a government in an economy for
the same purpose like other parts of public finance — for fulfilling the allocation, distribution,
or stabilization function of a government. If the allocation of public expenditures is based on
lobbing in favour of stabilization function, it can be named as the pork-barrelling policy. The
paper deals with the pork-barrel issue in the Czech military expenditures 1997 — 2007. The



paper comes to the conclusion that the allocation of military expenditures in the Czech
Republic is contrary to the declared defence policy.
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